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P R O G R A M S K I   Z A D A T A K



      za izradu Prostorno - urbanističkog plana opštine Budva

I  PRAVNI OSNOV


Pravni osnov za donošenje Programskog zadatka za izradu  Prostorno- urbanističkog plana opštine Budva sadržan je u članu 31. stav 5. Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata („Sl. list CG”, br. 51/08), kojim je određeno da je Programski zadatak  sastavni dio Odluke o izradi  planskog dokumenta (Odluka o izradi Prostorno –  urbanističkog plana opštine Budva). 

 

II OBUHVAT I GRANICE PLANSKOG DOKUMENTA


Područje za koje se izrađuje  Prostorno - urbanistički  plan opštine Budva obuhvata cjelokupnu teritoriju opštine Budva, površine 124 km2.

 III UVODNE NAPOMENE


Prostornim planom opštine Budva  (“Sl. RCG- opštinski propisi”,  br.30/07 i “Sl. CG - opštinski propisi”, br. 11/09), data su planska opredeljenja i prostorni koncept za prostor u obuhvatu istog. Planski dokument rađen je u skladu sa planovima višeg reda - Prostornim planom Crne Gore do 2020. god., i u skladu sa Prostornim planom područja posebne namjene za Morsko dobro. Nakon usvajanja predmetnog planskog dokumenta višeg reda nastavljene su aktivnosti na izradi određenog broja lokalnih planskih dokumenata nižeg reda. 


 U cilju usaglašavanja lokalnih planskih dokumenata u smislu člana 162. Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata („Sl. list CG”, br. 51/08), koji je u međvremenu donijet, te da bi se odgovorilo izazovu vremena, tj. zahtjevima za izgradnju novih turističkih kapaciteta na teritoriji opštine Budva, stvaranju adekvatnih ekonomskih, socijalnih, kulturnih i ekoloških pretpostavki za razvoj, obezbeđenju tehničke infrastrukture i pratećih sadržaja (javnih službi, usluga i dr.), očuvanju prirodnih vrednosti i životne sredine, opština Budva jpristupa izradi Prostorno urbanističkog plana.

Osnovni zadaci izrade Prostorno - urbanističkog plana su:

· usmeravanje prostorne organizacije na naseljskom i drugim nivoima (režim korišćenja, pravila, ograničenja i dr),

· sanacija postojećih i prevencija potencijalnih problema prostorne organizacije i uređenja naselja i prostora,

· utvrđivanje okvira održivog razvoja uz unapređenje postojećih i razvojem novih delatnosti u  skladu sa ograničenjima i uslovima korišćenja, uređenja i zaštite prostora

· utvrđivanje funkcionalnih zona pretežne namjene, lokaliteta za izgradnju za razne namjene, bavljenje turizmom i drugim privrednim delatnostima

· utvrđivanje prostornih, socio-ekonomskih i funkcionalnih determinanti i okvira privrednih i turističkih delatnosti 

· izgradnja saobraćajne, komunalne i komunikacione infrastrukture u naseljima

· zaštita demografskih prirodnih, stvorenih, kulturnih potencijala i zaštita od elementarnih nepogoda

· definisanje politike, mera i mehanizama za realizaciju planskih rešenja i kontrolu korišćenja, uređenja i zaštite prostora.

Prioritetni zadaci izrade Prostorno-urbanističkog plana opštine Budva su:

· u zonama obuhvaćenim urbanističkim rešenjima utvrditi koji detaljni urbanistički planovi, urbanistički projekti i studije lokacija su usaglašeni u smislu Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata („Sl. list CG”, br. 51/08), za koje je potrebno uraditi izmene i dopune, a za koje prostorne celine treba uraditi nove urbanističke razrade.

· za naselja i pojedinačne lokacije gdje nije predviđeno donošenje detaljnih urbanističkih planova, urbanističkih projekata ili studija lokacije, a gde se predviđa izgradnja, rekonstrukcija ili sanacija objekata utvrditi precizne smjernice odnosno pravila za izgradnju i uređenje prostora;

· preispitati mogućnosti infrastrukturnog opremanja opštine u skladu sa planiranim turističkim kapacitetima (u usvojenim detaljnim urbanističkim planovima, urbanističkim projektima i studijama lokacija) posebno za vodovod, odvođenje otpadnih voda, elektrosnabdijevanje, razvoj telekomunikacija i tretmana komunalnog otpada.

· planskim rešenjima na nivou prostornog plana Opštine obuhvatiti celu teritoriju opštine Budva; posebnu pažnju posvetiti demografsko-ekonomskoj analizi odnosno usklađivanju demografskog i socio-ekonomskog razvoja Opštine i njenih pojedinih delova;

· prilikom izrade Strateške procjene uticaja Prostorno-urbanističkog plana na životnu sredinu posebnu pažnju posvetiti socijalnoj komponenti kvaliteta životne sredine i očuvanju prirodnih i stvorenih vrednosti prostora;

· posebnu pažnju posvetiti energetskoj efikasnosti i korišćenju alternativnih izvora;

· predvideti programske smjernice za saradnju sa susednim opštinama u oblasti organizacije i uređenja prostora. 

IV METODOLOGIJA


U postupku izrade  Prostorno - urbanističkog plana opštine Budva treba obezbijediti slijedeći planski pristup:

· Sagledavanje ulaznih podataka iz Prostornog plana Crne Gore, iz Prostornog plana područja posebne namjene za Morsko dobro i deklarisanih razvojnih opredeljenja sa državnog i lokalnog nivoa (razvojna dokumenta)

· Analiza i ocjena postojeće dokumentacije (relevantni planovi, strategije i Projekti)

· Analiza i ocjena postojećeg stanja (planski, stvoreni i prirodni resursi)

· Sagledavanje mogućnosti realizacije iskazanih zahtjeva i namjera vlasnika i korisnika prostora u odnosu na opredjeljenja  planskih dokumenata višeg reda i potencijale i ograničenja konkretnog prostora tj.područja.

· Prostorno-urbanistički plan uraditi u GIS okruženju sa sistemom pokazatelja koji omogućuju praćenje ostvarivanja Plana (monitoring) i efikasno upravljanje prostornim razvojem Opštine Budva.Grafički prikazi treba da budu dopunjeni odgovarajućim atributima (alfanumeričkim podacima) u formi jedinstvene prostorne baze podataka. GIS prostornog plana poslužiće kao osnovaza za formiranje jedinstvenog informacionog sistema Opštine.

· Posebnu pažnju posvetiti implementacijskim sredstvima za primenu i kontrolu ostvarivanja Plana.


U izradi novih planskih rješenja potrebno je da se primjene tri principa:

a) da se preispitaju rješenja iz važećeg plana za određene lokacije na predmetnom području, da se neka od njih zadrže nepromijenjena, pojedina manje ili više koriguju, a neka odbace (tj. ,da se izvrši temeljita „revizija“ starih rješenja);

b) da se u planskom pristupu, metodologiji i postupku donošenja novog plana primjene metode fleksibilnog planiranja;

c) da se za određene elemente razvoja(funkcije), kao i za neke lokacije, izradi i evaluira nekoliko planskih varijanti (naime, ukoliko za to postoje vremenske, informacione i druge mogućnosti).

V CILJEVI  


Osnovni pravci razvoja opštine Budva za planski period temeljeni su na smjernicama datim u Prostornom planu Crne Gore i u  ostalim relevantnim planovima, strategijama i projektima.


Opšti cilj izrade PUP-a je da se integralno sagledaju i analiziraju svi elementi namjene i organizacije korišćenja prostora, a u cilju zaštite i podsticanja daljeg ukupnog razvoja ovog područja. Isto tako kroz plan treba utvrditi optimalan razmještaj aktivnosti, fizičkih struktura i stanovništva uz uvažavanje ekonomskih, prostorno-funkcionalnih, urbanističkih kriterijuma, s posebnim osvrtom na kulturno naslijeđe i životnu sredinu.


Planski dokument treba da sadrži detaljne razrade za pojedine zone i lokalitete koje su od značaja za razvoj turizma i preduzetništva, čime se obezbjeđuju preduslovi za održivi razvoj, uređenje prostora  i realizaciju investicionih projekata.


Pored gore navedenog opšteg cilja Plan treba da sadrži posebne ciljeve prostornog razvoja koji doprinose povećanju kvaliteta življenja i uravnoteženom razvoju svih područja uz racionalno korišćenje i zaštitu javnih dobara, uvažavanje obilježja i osobenosti područja u planiranju razvoja, razvoj infrastrukturnih sistema. Riječ je o ciljevima  koji se odnose na slijedeće segmente:


1. Stanovništvo i mreža naselja 

· Kvalitetno integrisati demografski razvoj u kontekst politike budućeg cjelokupnog prostornog i društveno- ekonomskog razvoja.

· Planski razmještati i organizovano usmjeravati doseljavanje stanovništva, kako bi se naseljavanje uskladilo razmještajem privrednih i društvenih sadržaja i mogućim otvaranjem novih radnih mjesta. 

· Očuvati i poboljšati sveukupni kvalitet življenja stanovnika, uz odgovarajuće optimalno uređenje i opremanje prostora urbanim sadržajima.

· Prostorni razvoj i uređivanje prostora prvenstveno planirati i ostvarivati na do sada izgrađivanim (izgrađenim ili djelom) kao i novoizgrađenim prostorima, postepenim opremanjem i dogradnjom, te racionalnim, organskim i planskim širenjem u danas još neizgrađene dijelove.

· Očuvanje i unapređenje svih postojećih (prirodnih i ljudskim djelovanjem stvorenih) vrijednosti gradskih prostora, a prije svega očuvanje i obnova Starog grada, uz smišljenu funkcionalnu transformaciju urbanih sadržaja u njemu, prioritetni je cilj, jer ovaj prostor predstavlja najznačajniji i najvrijedniji naslijeđeni resurs, kako za ukupni kvalitet življenja njegovih stanovnika, tako i za daljji razvoj primjerenih oblika turizma.

· Uz primjerenu racionalnu politiku uređivanja građevinskog zemljišta, stimulisati tipologijski raznovrsnu stambenu izgradnju. Oblikovati prostore gradske prepoznatljivosti u predjelima koji se razlikuju po vrijednosti postojećih ambijenata, opremljenosti, izgledu i položaju kao i novoplaniranih koji će se nastavljati na postojeće uz prilagođavanje vrijednostima ukupnog gradskog prostora.

· Planski provjeriti postojeće normative stambene izgradnje u gradskim i seoskim područjima, te kategorizaciju turističkih objekata, ponude i sadržaja.


2. Razvoj turističke privrede 


Jedan od prioriteta Crne Gore i opštine Budva je razvoj turizma, privlačenje stranih direktnih investicija i strateških investitora, posebno stimulisanje malih projekata. Za to je neophodno ulaganje u razvoj nedostajuće infrastrukture.


Opšti ciljevi razvoja turizma su:

· sanacija, adaptacija, rekonstrukcija i modernizacija postojećih objekata turističkog smještaja i ugostiteljskih objekata, radi postizanja viših i visokih kategorija (hoteli, vile i rezidencije sa 4 i 5 zvjezdica, marine, kongresni i biznis centri i dr.) po svjetskim standardima, u cilju stvaranja cjelogodišnje turističko-rekreativne ponude u prostoru;

· razvoj ekološkog, zdravstvenog, nautičkog i sportskog turizma uz funkcionalno integrisanje turističke ponude ruralnog zaleđa i budvanske rivijere;

· uz smještajne kapacitete neophodno je planirati odgovarajuću strukturu sportskih, rekretivnih i zabavnih površina.

· Neophodno je izvršiti analizu ostvarenih i planiranih turističkih kapaciteta sa posebnim osvrtom na: prirodne resurse i raspoloživ prostor za izgradnju, kapacitet plaža prema zahtevanim visokim standardima turističke ponude, kapaciteta osnovne infrastrukture i potreba za pratećim sadržajima turističke ponude, pre svih marina, parkovskih i rekreativnih površina, parkinga i dr.



3. Razvoj uslužnih djelatnosti 


Trgovina i uslužni zanati skupa sa poljoprivredom trebaju predstavljati stimulativni faktor i nadopunu turističkoj privredi kao vodećoj privrednoj grani u opštini Budva. Potrebno je obezbjediti visok standard usluge servisa i javnih službi (posebno trgovine, zanatskih servisa i dr.) u skladu sa potrebama lokalnog stanovništa i turista.


4. Razvoj društvenih djelatnosti 


Razvoj društvene infrastrukture je važan segment sadržaja društvenog života i u funkciji opšteg razvoja predmetnog prostora. Opšti smjer razvoja podrazumjeva jačanje funkcija naselja (uprava, obrazovanje, zdravstvo, socijalna zaštita, kultura, sport i dr.), radi zadovoljavanja osnovnih potreba gradskog i stanovništva šireg područja.


Do sada ostvareni kapaciteti javnih službi nisu adekvatni potrebama stalnog stanovništva, kao ni potrebama velikog broja turista,  s toga je potrebno povećati kapacitete ovih sadržaja, kako u samoj Budvi, tako i u ostalim naseljima na teritoriji Opštine,  imajući naročito u vidu rastuće potrebe stanovništva.


5. Kulturna baština


Kulturna baština opštine Budva predstavlja značajan potencijal turističke ponude, koji na adekvatan način treba valorizovati. Područje Budve je najbogatije, među crnogorskim opštinama, sakralnim objektima i spomenicima kulture, koje pored Starog grada Budve i Svetog Stefana, sačinjava oko dvadeset manastira i crkava sa izuzetnom riznicom srednjovjekovnog fresknog slikarstva. Na ovom području su takođe zastupljene stare ruralne aglomeracije, grobljanske crkve i drugi spomenici.


Jedan od osnovnih ciljeva zaštite kulturne baštine treba da bude uvažavanje vrijednosti datog kulturnog nasljeđa i prepoznavanje njegovog značaja za život, razvoj i prosperitet lokalne zajednice i identifikacija najznačajnijih mogućnosti kao i njegova revitalizacija.


6. Poljoprivreda 

 
Poljoprivredu razvijati kao djelatnost komplementarnu turizmu. Razvoj poljoprivrede (maslinarstvo, vinogradarstvo, staklenici, cvijeće, južno voće...) obezbjeđuje autentični i zdrav proizvod kao ugostiteljsku i gastronomsku ponudu, vizuelno pejzaž čini ljepšim, čuva tlo od erozije, omogućuje zapošljavanje većeg broja ljudi... 


Budva ima izrazito pogodne klimatske uslove i kvalitetno tlo za bavljenje poljoprivredom i voćarstvom, oni su u prošlosti i bili vrlo razvijeni na teritoriji današnje Budve

Potrebno je procijeniti današnje mogućnosti i definisati prostore na kojima će se ubuduće razvijati poljoprivreda i voćarstvo. 


7. Saobraćaj 

· Prvu etapu razvoja saobraćajne mreže treba da karakteriše poboljšanje postojeće mreže, pogotovo na kritičnim dionicama, rekonstrukcija i reorganizacija saobraćajnica prema njihovom sadašnjem rangu.

· Drugu etapu razvoja predstavljaće izmještanje tranzitnog saobraćaja iz naseljenih djelova, prvenstveno iz Budve.

· Prema usvojenom prostorno-planskom konceptu razvoja putne infrastrukture, realizacijom projekta mosta na Verigama, njegovo povezivanje sa tunelom Sozina, izgradnjom brze saobraćajnice duž primorja trasom koja je, uglavnom, već od ranije zacrtana u postojećoj plaskoj dokumentaciji opštine Budva, postaje jedan od prioritetnih investicionih zahvata u Crnoj Gori.

· Osigurati i omogućiti alternativno povezivanje naselja radi veće fleksibilnosti i sigurnosti funkcionisanja saobraćaja.

· Unapređenje stanja pomorskog saobraćaja uvođenjem dužobalnih linija, te manjih brzih putničkih brodova.

· Unutar turističkih zona osposobiti i izgraditi odgovarajuća pristaništa.

· Razvoj alternativnih vidova transporta, a posebno internog javnog transporta posebno između zona velike koncentracije turističkih kapaciteta i korisnika.

· Razmotriti različite mogućnosti organizacije saobraćaja izmenom režima kretanja u skladu sa dnevnim i sezonskim oscilacijama u opterećenju saobraćajne mreže.


8.  Infrastruktura


Unapređenje komunalne opremljenosti, uređenja naselja i javnih službi je prioritetni cilj radi razvoja privrede, a posebno radi daljeg razvoja turizma na teritoriji Opštine. Potrebno je preduzeti aktivnosti na daljem razvoju vodovodne mreže, sa posebnim osvrtom na lokalni nivo-mreža naselja, potom dati adekvatna rješenja za problem odvođenja i prerade otpadnih voda. Takođe predvidjeti pouzdanu elektroenergetsku i telekomunikacionu mrežu u skladu sa razvojem naselja. 


Pored načelnog stava da predmetni planski dokument mora biti u skladu sa postavkama Prostornog plana Crne Gore, Prostornog plana područja posebne namjene za Morsko dobro, treba preispitati i izaći u susret novim idejama korisnika prostora na predmetnom području kojima se osavremenjuje i podiže nivo čitavog područja.

VI  STRATEŠKA PROCJENA UTICAJA PUP-a NA ŽIVOTNU SREDINU


Paralelno sa izradom Plana predviđena je i izrada Strateške procjene uticaja na životnu sredinu na osnovu Zakona o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu("Sl. list RCG", br. 80/05).


Izvještaji o strateškoj procjeni koji se izrađuju za planove ili programe na različitim hijerarhijskim nivoima moraju biti međusobno usklađeni i usklađeni sa procjenama uticaja projekata na životnu sredinu, kao i planovima i programima zaštite životne sredine.


Osnovu Izvještaja o strateškoj procjeni čini plan ili program kojim se utvrđuje okvir za razvoj određenog sektora, odnosno njegove karakteristike, ciljevi i prostorni obuhvat.


Izvještaj o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu sadrži podatke kojima se opisuju i procjenjuju mogući značajni uticaji na životnu sredinu do kojih može doći realizacijom plana ili programa, kao i razmatranih varijantnih rješenja, uz vođenje računa o ciljevima i geografskom obuhvatu plana ili programa. Pored ovih podataka, Izvještaj o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu i slijedeće podatke:


1) kratak pregled sadržaja i glavnih ciljeva plana ili programa i odnos prema drugim planovima i programima;


2) opis postojećeg stanja životne sredine i njenog mogućeg razvoja , ukoliko se plan ili program ne realizuju;


3) indentifikaciju područja za koja postoji mogućnost da budu izložene značajnom riziku i karakteristike životne sredine u tim područjima;


4) postojeće probleme u pogledu životne sredine u vezi sa planom ili programom, uključujući naročito one koji se odnose na oblasti koje su posebno značajne za životnu sredinu, kao što su staništa divljeg, biljnog i životinjskog svijeta  sa aspekta njihovog očuvanja, posebno zaštićena područja , Nacionalni parkovi ili Morsko dobro;


5) opšti i posebni ciljevi zaštite životne sredine ustanovljeni na državnom ili međunarodnom nivou koji su od značaja za plan ili program i način na koji su ovi ciljevi, kao i svi ostali aspekti od značaja za životnu sredinu, bili uzeti u razmatranje u procesu pripreme;


6) moguće značajne poslijedice po zdravlje ljudi i životnu sredinu  , uključujući faktore kao što su : biološka raznovrsnost, stanovništvo, fauna, flora, zemljište, voda, vazduh, klimatski činoci, materijalni resursi, kulturno naslijeđe, uključujući arhitektonsko i arheološko naslijeđe, pejzaž i međusobni odnos ovih faktora;


7) mjere predviđene u cilju sprečavanja, smanjenja ili otklanjanja, u najvećuj mogućoj mjeri, bilo kog značajnog negativnog uticaja na zdravlje i životnu sredinu do koga dovodi realizacija plana ili programa;


8) pregled razloga koji su poslužili kao osnova za izbor varijantnih rješenja koje su uzete u obzir kao i opis načina procjene, uključujući i eventualne teškoće do kojih je prilikom formulisanja traženih podataka došlo (kao što su :tehnički podaci ili nepostojanje "know how");


 9) prikaz mogućih značajnih prekograničnih uticaja na životnu sredinu;


10) opis programa praćenja stanja životne sredine uključujući i zdravlje ljudi u toku realizacije plana ili programa ( monitoring);


11) zaključke do kojih se došlo tokom izrade Izvještaja o strateškoj procjeni predstaviti na način razumljiv javnosti.

VII SADRŽAJ DOKUMENTACIJE


Sadržaj, obim i nivo obrade PUP-a dati tako da se u potpunosti primjene odredbe Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata ( „ Službeni list Crne Gore “ , broj 51/08). 

Takođe, faze izrade i procedura donošenja PUP-a, sprovešće se u skladu sa odredbama utvrđenim Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata.


Nacrt i Predlog predmetnog planskog dokumenta dostavljaju se nadležnom organu, koji je nosilac pripremnih poslova na izradi i donošenju Prostorno - urbanističkog plana opštine Budva, Agenciji za planiranje prostora Opštine Budva u broju primjeraka prema Ugovoru, a po donošenju Prostorno- urbanističkog plana dostavljanje planskog dokumenta izvršiti u skladu sa Ugovorom i prema Pravilniku o načinu uvida, ovjeravanja, potpisivanja, dostavljanja, arhiviranja, umnožavanja i čuvanja planskog dokumenta ( „Sl. list CG“, br.71/08).

 

VD Direktor Agencije za planiranje prostora,                                          Predsjednik Opštine


Aleksandar Tičić                                                                                Rajko Kuljača

 

 

6

